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OFICIUL PENTRU MONITORIZAREA S| COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE

REPUBLICA MOLDOVA (Nivelul 2)

Guvernul Republicii Moldova nu indeplineste integral standardele minime pentru
eradicarea traficului, insd depune eforturi semnificative in acest sens. In general,
comparativ cu perioada de raportare anterioara, guvernul a demonstrat mai multe
eforturi, ludnd in calcul impactul pandemiei COVID-19 asupra capacitatii sale de
combatere a traficului; astfel, Republica Moldova a ramas la Nivelul 2. Aceste eforturi
au inclus majorarea numarului de cazuri investigate, urmarirea in justitie a mai multor
persoane suspectate de trafic de persoane, adoptarea si implementarea noului
Mecanism National de Referire (MNR) si aprobarea Planului National de Actiuni (PNA)
pe un termen de doi ani cu fonduri alocate pentru implementare. Inspectoratul General
al Politiei a creat echipe de interventie in cazurile de violenta sexuala pentru a raspunde
cazurilor de trafic raportate in zonele rurale. De asemenea, Parlamentul a adoptat
modificari legislative pentru a abilita Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) sa efectueze
controale inopinate, care sunt mecanismul principal al statului pentru identificarea
cazurilor de exploatare prin munca a copiilor, inclusiv munca fortata a copiilor, la locurile
de munca cunoscute sau suspectate de trafic de persoane sau angajare nedeclarata.
Cu toate acestea, guvernul nu a indeplinit standardele minime in unele domenii-cheie.
Autoritatile au condamnat semnificativ mai putini traficanti suspectati si au identificat

mult mai putine victime. Au ramas lacune persistente in domeniul protectiei victimelor,
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inclusiv un numar limitat de victime identificate care beneficiaza de asistenta finantata
de stat. Mai mult, coruptia, in special in organele de aplicare a legii si sistemul judiciar,
a impiedicat urmarirea in justitie si a influentat rezultatele examinarii dosarelor, inclusiv

ale celor deschise Tmpotriva functionarilor complici.

RECOMANDARI PRIORITARE:

e Identificarea in mod proactiv a victimelor, in special in randul grupurilor
vulnerabile, cum ar fi copiii din institutiile de stat.

e |Intensificarea eforturilor pentru condamnarea traficantilor, inclusiv a
functionarilor complici.

e Eliminarea urmaririi selective in justitie si tragerea la raspundere a
functionarilor complici, cu solicitarea unor pedepse corespunzatoare, care ar
trebui sa includa privarea de libertate pe termene semnificative.

e |Implementarea masurilor pentru abordarea cazurilor de coruptie in sistemul
judiciar si organele de aplicare a legii.

e Asigurarea asistentei finantate de stat tuturor victimelor identificate, inclusiv a
asistentei pe termen lung, indiferent de participarea acestora la procesele
judiciare, si, in special, asigurarea asistentei pe termen lung pentru
reintegrare, cum ar fi educatie, consiliere si angajare in caGmpul muncii.

e Asigurarea aplicarii consecvente a cadrului legislativ si normativ care vizeaza
protectia victimelor in cursul procesului si urmarirea in justitie, Tn masura
deplina prevazuta de lege, a faptasilor care influenteaza si intimideaza
martorii.

e Extinderea instruirii politistilor, judecatorilor si procurorilor pentru a include o

abordare centrata pe victima a investigatiilor si actiunilor de urmarire in justitie.



e Extinderea instruirii pentru autoritatile relevante, in special a asistentilor sociali
din regiunile din afara capitalei, pentru a include intelegerea problemei

traficului si asistenta victimelor.

URMARIREA IN JUSTITIE

Guvernul a sporit eforturile de aplicare a legii. Articolele 165 si 206 din Codul penal
incrimineaza traficul de persoane pentru exploatare sexuala si exploatare prin munca.
Legislatia prevede pedepse cu inchisoare de la 6 la 12 ani pentru infractiunile de trafic
care implica o victima adulta si de la 10 la 12 ani pentru cele care implica copii victime.
Aceste pedepse sunt suficient de severe si, in ceea ce priveste traficul pentru
exploatare sexuala, corespund celor prevazute pentru alte infractiuni grave, cum ar fi
violul. De asemenea, articolul 168 din Codul penal incrimineaza munca fortatd si
impune pedepse cu inchisoare de pana la 3 ani. in anul 2022, Procuratura Generala
(PG) a organizat consultari publice privind modificarea semnificativa a Codului penal,
incluzdnd pedepse prescriptive pentru infractiunile legate de trafic si revizuirea
pedepselor corespunzatoare, precum si prevederi noi pentru circumstante agravante; la
sfarsitul perioadei de raportare legislatia era in curs de finalizare. Capacitatile
sistemelor judiciar si de aplicare a legii au fost supuse unei presiuni considerabile,
generate de invazia pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia si de impactul acesteia
asupra Republicii Moldova, inclusiv criza refugiatilor. Din cauza numarului coplesitor de
refugiati sositi la Tnceputul crizei, politia nu a putut investiga pe deplin unele cazuri, iar
instantele au amanat unele procese judiciare, inclusiv cele legate de trafic. La scurt timp
dupa inceputul perioadei de raportare, investigatiile complete si procesele judiciare au
fost reluate. In anul 2022, autorittile au investigat 73 de cazuri de trafic (33 de cazuri
de trafic pentru exploatare sexuala, 39 de cazuri de trafic pentru exploatare prin munca,

un caz de trafic cu forma nespecificata), ceea ce constituie o crestere de la 57 de cazuri



in anul 2021; de remarcat ca 20 de cazuri au implicat 33 de copii-victime potentiale ale
traficului pentru exploatare sexuala. Guvernul a urmarit in justitie 109 de traficanti
suspectati (53 de cazuri de trafic pentru exploatare sexuala, 54 de cazuri de trafic
pentru exploatare prin munca, 2 cazuri de trafic cu forma nespecificata), ceea ce
reprezintd o crestere semnificativa de la 37 de cazuri in anul 2021. Instantele de
judecata au condamnat sase traficanti (cinci pentru trafic in scop de exploatare sexuala,
unul pentru trafic in scop de exploatare prin munca), ceea ce constituie o scadere
semnificativa de la 44 in anul 2021 si 32 in anul 2020. Pedepsele pentru traficantii
condamnati au variat de la 7 la 20 de ani de inchisoare. Autoritatile moldovenesti au
colaborat cu omologii lor europeni in cadrul mai multor investigatii legate de trafic, si
cereri de asistenta judiciara si extradari. in cadrul unei investigatii, autoritatile Republicii
Moldova si cele ale Greciei au colaborat intr-un caz de trafic pentru exploatare sexuala,
in care ulterior au fost identificate doud victime si au fost arestati nou& suspecti. in anul
2022, Republica Moldova a participat la un proiect EUROPOL, in cadrul caruia a fost
analizat numarul in crestere al cazurilor de trafic, si s-a concentrat pe criminalitatea
fortata si cersetorie, casatoriile fortate, traficul de copii si alte forme de exploatare in

Europa.

Problemele persistente, inclusiv insuficienta de personal in politie si  procuratura,
coruptia in organele de aplicare a legii si in sistemul judiciar, lipsa sentintelor
corespunzatoare pentru functionarii complici si procesele judiciare indelungate, au
subminat eforturile guvernului. Pentru a raspunde necesitatilor de personal, in anul
2022, Inspectoratul General al Politiei a format echipe de interventie in cazurile de
violenta sexuala pentru a deservi zonele rurale ale Republicii Moldova, unde politia, de
regula, nu are resurse corespunzatoare pentru a reactiona la cazurile de trafic
raportate. Centrul de Combatere a Traficului de Persoane (CCTP), institutia principala

de investigatie si politie pentru combaterea traficului, si Procuratura pentru Combaterea



Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) s-au confruntat in continuare cu
lipa de personal, fapt care limiteazé capacitatea institutilor de a investiga cazurile
complexe, inclusiv cazurile in care sunt implicate organizatii criminale transnationale
sau functionari publici complici. In pofida imbunatatirilor, cum ar fi inl&turarea
obstacolelor legislative pentru confiscarea bunurilor dobandite nejustificat prin mijloace
ilicite, cresterea transparentei si evaluarea preliminara a candidatilor la functiile in
organele judiciare si de urmarire, coruptia a ramas o problema serioasa. Sistemul
judiciar a ramas in continuare un impediment pentru tragerea la raspundere a
traficantilor din cauza existentei practicilor corupte in randul organelor de aplicare a
legii, procurorilor si membrilor sistemului judiciar. Chiar daca autoritatile au investigat
cazurile de coruptie comise de functionari, nu intotdeauna i-au urmarit si pedepsit. in
anul 2022, autoritatile au investigat cazul unui angajat al unui inspectorat raional de
politie, care era suspectat de trafic pentru exploatare prin munca, in care erau implicati
doi copii. Autoritatile au investigat si cazul unui membru al CCTP, care era ,suspectat

”T

de trafic de influenta” in legatura cu un caz de trafic, de care se ocupa CCTP; atat cazul
presupusului ,trafic de influenta”, cat si cazul de trafic sunt in derulare. Guvernul a
raportat ca urmarirea in justitie a functionarilor complici in sase cazuri de facilitare
oficialda sau obstructionare a justitiei din anii precedenti inca nu s-a incheiat. Uneori,
judecatorii au recalificat cazurile din infractiuni de trafic in infractiuni pasibile de
pedepse mai blande, cum ar fi ,proxenetismul”’, sau au amanat audierile — o practica
comund in randul judecatorilor suspectati de coruptie. In incercarea de a Imbunatéti
transparenta si eficienta repartizarii judecatorilor pe cauze, toate instantele din tara au
utilizat un sistem electronic de gestionare a cauzelor. Cu toate acestea, justitia selectiva
influentata de coruptie a ramas o problema, iar avocatii s-au plans de incalcarea

drepturilor inculpatilor la un proces echitabil. De asemenea, procesele de judecata

indelungate au obstructionat justitia si deseori s-au incheiat cu achitarea traficantilor.



Procurorii de la toate nivelurile, de la PG pana la procuraturile regionale teritoriale, au
fost responsabili de urmarirea in justitie a infractiunilor de trafic. PG a pastrat o
subdiviziune cu procurori specializati, care au coordonat politicile antitrafic si au
supravegheat activitatea procurorilor regionali teritoriali pe dosarele de trafic. PG a
investigat, de asemenea, cazuri de ftrafic pentru exploatarea sexuala a copiilor si
exploatare sexuala online, in care au fost utilizate tehnologii informationale si de
comunicatii, si a oferit indrumari pentru identificarea, investigarea si urmarirea unor
astfel de cazuri. PCCOCS are o subdiviziune specializata pentru dosarele de trafic
deschise de CCTP, precum si pentru dosare, care implica organizatii criminale. Consiliul
coordonator din cadrul PG a consolidat eforturile organelor de aplicare a legii si a stabilit
obiective si masuri coordonate de prevenire si combatere a traficului. Procuratura mun.
Chisindu a mentinut Biroul Antitrafic si s-a ocupat de cazurile de trafic din municipiul
Chisinau; la nivel raional, procurorii specializati au urmarit in justitie persoanele
suspectate de trafic. in cadrul sistemului judiciar existd judecatori specializati care sunt
instruiti special s& se ocupe de cazurile de trafic. Acesti judecatori si-au pastrat
mandatele de cinci ani, datorita carui fapt au obtinut mai multa experienta si au inteles
mai bine fenomenul traficului, astfel fiind creat un mediu judiciar mai sensibil la
necesitatile victimelor. In anul 2022, guvernul a oferit o serie de cursuri de formare in
domeniul traficului pentru judecatori, procurori si anchetatori, inclusiv privind
gestionarea cazurilor de trafic si concentrarea procesului penal asupra victimei. in
general, capacitatea guvernului de a finanta organele de aplicare a legii si institutiile
cheie de protectie sociala a ramas limitata. Astfel, guvernul s-a bazat pe finantarea
donatorilor si pe organizatiile internationale pentru a instrui colaboratori de politie, ai

politiei de frontiera, inspectorii de munca, procurorii si judecatorii.

PROTECTIA



Guvernul a mentinut eforturile de protectie a victimelor. in anul 2022, guvernul a
identificat 150 de victime ale traficului (53 — ale traficului pentru exploatare sexuala, 97
— ale traficului pentru exploatare prin munca), ceea ce este mai putin de jumatate din
numarul victimelor identificate (312) tn anul 2021. Guvernul a atribuit discrepanta data
investigatiilor internationale la scara larga din 2021, care au implicat majoritatea
victimelor identificate. Dintre cele 150 de victime identificate in anul 2022, marea
majoritate au fost cetateni moldoveni. Patruzeci si patru au fost copii (42 de victime ale
traficului pentru exploatare sexuala, 2 — ale traficului pentru exploatare prin munca),
comparativ cu 32 in anul 2021, dintre care o victima fiind baiat si restul fete.
Observatorii au raportat ca politia, de regula, a referit catre servicii de asistenta cele mai
vulnerabile victime, inclusiv copiii, persoanele fara adapost si victimele care aveau
nevoie de protectie pentru a participa la procesele penale. Potrivit unui ONG,
probabilitatea identificarii drept victime a persoanelor arestate anterior pentru sex
comercial, condamnate anterior la inchisoare sau dependente de droguri, a fost mai
mica. Pentru a contribui la eliminarea lacunelor si eficientizarea procesului de
identificare si referire, in anul 2022, guvernul a adoptat si a implementat un nou MNR cu
durata de patru ani. Datorita MNR, functionarii au putut s& sporeasca cooperarea la
nivel local si national, sa verifice daca toate victimele infractiunilor au semne de trafic si

sa ofere victimelor traficului servicii specializate.

Guvernul a oferit victimelor traficului servicii specializate, in principal la nivel national. in
anul 2022, autoritatile au referit catre servicii de asistenta 148 din 150 de victime
identificate; totusi, ca si in anii precedenti, de asistentd a beneficiat un numar limitat de
victime — 24% (36 de victime) in anul 2022, comparativ cu 23% (70 de victime) in anul
2021. In timp ce legea permitea victimelor identificate s beneficieze de servicii,
indiferent de dorinta lor de a participa la procesul penal, conform societatii civile,

victimele au beneficiat, in mod practic, de asistenta doar dupa ce au fost identificate de



catre organele de drept si doar daca au participat la procesele penale. Victimele au
beneficiat, in principal, de asistentd pe termen scurt (30 de zile) la doua centre de
cazare specializate, gestionate de guvern in parteneriat cu o organizatie internationala.
In total, in toata tara au fost sapte centre si adaposturi finantate de guvern, care au
oferit victimelor asistentd medicala, juridica si psihologica, indiferent de cooperarea
acestora cu organele de aplicare a legii. Victimele de sex masculin au beneficiat de
servicii specializate, inclusiv servicii sociale si de reabilitare, precum si de cazare la un
centru dedicat. Observatorii au informat ca asistenta pe termen lung pentru victime, in
special sprijinul pentru reintegrare pe termen lung, cum ar fi educatia, consilierea si
angajarea in campul muncii, a ramas slaba, lasand victimele expuse riscului de
revictimizare. Psihologii si avocatii societatii civile au ramas a fi cei mai calificati la
capitolul asistentei pentru victime, in special in afara capitalei, unde asistentii sociali din
sectorul bugetar, deseori, nu au avut pregatire specifica traficului. Victimele straine au
beneficiat de acelasi acces la ingrijire ca si cetatenii moldoveni; cu toate acestea,
refugiatii si solicitantii de azil au beneficiat de asistenta la centrele specializate ale
Biroului Migratie si Azil. Observatorii au remarcat lipsa de sprijin social corespunzator si
imediat, inclusiv adapost, ingrijire medicala si consiliere, pentru victimele straine nainte
de stabilirea statutului lor legal. Legislatia Republicii Moldova acorda victimelor straine o
perioada de gandire de 30 de zile, timp in care acestea pot beneficia de asistenta si
protectie in timp ce se gandesc daca vor coopera cu organele de aplicare a legii sau nu.
Victimele straine, care au decis sa coopereze cu organele de aplicare a legii, au obtinut
dreptul de sedere temporara. Observatorii au mentionat ca victimele straine nu au
dreptul la asistentd pentru integrarea sociala si este asteptat sa se intoarca in tara lor
de origine dupa incheierea procesului penal. in anul 2022, guvernul a raportat cheltuieli
de 14,5 milioane de lei moldovenesti (MDL) (759 960 USD) pentru protectia victimelor
(suma nu a fost raportatda in anul 2021). Observatorii au remarcat ca resursele, in

general, necorespunzatoare, inclusiv finantarea insuficienta, au impiedicat eforturile



guvernului. Guvernul s-a bazat deseori pe ONG-uri si organizatii internationale pentru

completarea finantarii oferite de stat.

Au fost doua mecanisme de referire pentru sustinerea copiilor victime: MNR si
Mecanismul de cooperare intersectoriala (MCI) pentru protectia copiilor. MNR a referit
copiii victime catre ONG-urile care ofera asistenta psihologica, sociala si juridica. MCl a
permis serviciilor sociale sa transmita politiei cazurile, in care se presupunea ca copiii
sunt expusi violentei, neglijarii, exploatarii sau traficului. MCI s-a axat pe colaborarea
intre autorititile centrale sau locale, fara societatea civila. in md separat, Ministerul
Educatiei si Cercetéarii a mentinut Tn institutile de stat un mecanism de identificare si
raportare a cazurilor de abuz al copiilor, inclusiv de trafic. Cu toate acestea, au persistat
cazuri de implicare a conducerii institutiilor de stat in exploatarea copiilor. Centrul de
asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane
(CAP) a acordat copiilor victime asistenta juridica, sociala si psihologica, precum si
cazare. In anul 2022, CAP a acordat asistenta pentru 11 copii victime la adapostul din
Chisinau, comparativ cu 19 in anul 2021. Adapostul CAP din Chisindu a ramas singurul
centru pentru copii victime si a oferit servicii sociale limitate timp de 30 de zile, dupa
care a urmat plasarea in locuinte permanente, consiliere si asistenta continua.
Autoritatile au plasat, de asemenea, copiii victime in centre de plasament, orfelinate,
scoli rezidentiale de stat, locuinte de grup sau alte tipuri de unitati rezidentiale
temporare, din cauza lipsei de institutii specializate. Guvernul a mentinut un centru
regional la Balti pentru asistenta integrata pentru copiii victime ale infractiunilor, inclusiv
ale traficului, destinat sa acorde asistentda medicala, psihologica si sociala specializata
si sa permita efectuarea examinarilor medico-legale si a intrevederilor cu specialisti
instruiti, intr-un mediu sigur. Societatea civila a informat ca lipsa serviciilor de
resocializare si reintegrare pentru copiii victime ale exploatarii sexuale ii expun unui risc

mai mare de institutionalizare si traume suplimentare. De asemenea, societatea civila a



raportat necesitatea unei cooperari mai mari intre serviciile de protectie sociala,
furnizorii de asistentda medicalad si organele de aplicare a legii. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (MMPS) a mentinut o linie telefonica speciala pentru copii, la care, in
anul 2022, a primit 353 de apeluri, care au inclus cazuri suspectate de abuz, neglijenta,
exploatare si trafic. De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne si un ONG au creat o
linie telefonica fierbinte pentru raportarea cazurilor de exploatare sexuala online a

copiilor, inclusiv a cazurilor de trafic.

Odata cu adoptarea si implementarea noului MNR, guvernul a abordat cazurile de
protectie necorespunzatoare, din anii precedenti, a victimelor, care au participat la
investigatii si urmariri in justitie, cum ar fi cazurile rare de informare completa a
victimelor despre drepturile lor sau despre procesele judiciare, deoarece, de regula,
victimele nu erau informate la ce etapa se afla cazurile lor, inclusiv daca traficantii lor au
fost identificati, arestati sau pusi sub invinuire. Conform MNR, PG si-a asumat
responsabilitatea de a informa victimele despre drepturile lor, a evalua riscurile iminente
si necesitatile imediate ale victimelor, a consilia centrele regionale sau centrale de
asistenta si a dispune evaluarea psihologica si ingrijirea psihologica sau psihiatrica. De
asemenea, guvernul a modificat legea care scuteste copiii victime si victimele expuse
riscului de participarea obligatorie la procesele judiciare si a inceput sa implementeze
inregistrarea video a audierilor pentru a preveni traumatizarea repetata. De asemenea,
guvernul a modificat legea pentru a asigura audierea copiilor victime ale abuzului sau
exploatarii sexuale, inclusiv ale traficului, in sali special amenajate in conformitate cu
standardele internationale. Legea a permis victimelor traficului de persoane sa
acceseze asistenta juridica gratuita, fara sa prezinte dovezi privind lipsurile materiale; in
anul 2022, de reprezentare juridica publica au beneficiat 29 de victime. Cu toate
acestea, calitatea asistentei juridice oferite de avocatii publici nu a fost intotdeauna

suficienta. Nu toti avocatii publici au obtinut o pregatire speciald pentru a acorda



asistenta victimelor si nu au aplicat intotdeauna o abordare a justitiei penale centrata pe
victima. Victimele au continuat sa se bazeze in mare parte pe ONG-uri pentru asistenta
juridica, iar ONG-urile s-au bazat pe donatori pentru a finanta astfel de servicii. Consiliul
National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat, in parteneriat cu o organizatie
internationala, a oferit un ghid privind traficul de persoane cu recomandari pentru
avocati cum sa acorde mai bine asistenta victimelor. Legea a permis victimelor sa
solicite despagubiri pentru prejudiciile materiale, cum ar fi costurile de tratament
medical sau distrugerea proprietatii, insad doar daca procurorii au depus acuzatii
impotriva traficantilor sau cazurile s-au incheiat cu condamnari. in anul 2022, instantele
judiciare au dispus achitarea a unei sume totale de 210.000 MDL (11.010 USD) pentru
sapte victime. Codul penal a scutit victimele traficului de raspundere penala pentru
savarsirea faptelor ilegale exclusiv ca urmare directd a traficului. Cu toate acestea,
atunci cand autoritatile au clasificat cazurile conform unor prevederi conexe, cum ar fi
articolul care criminalizeaza munca fortata, victimele nu au mai fost scutite de
raspunderea penald. in mod similar, daca autoritatile reclasificau cazurile de trafic
pentru exploatare sexuala in cazuri de ,proxenetism”, victimele nu mai erau scutite de
pedepse si puteau fi acuzate de infractiuni asociate sexului comercial. In anul 2022,
guvernul a inceput sa aplice modificarea numelor victimelor in inregistrarile publice ale

proceselor judiciare.

PREVENIREA

Guvernul a sporit eforturile de prevenire. Guvernul a aprobat PNA 2022-2024, alocand
16,2 milioane MDL (849.060 USD) pentru implementare. in timp ce guvernul a alocat
resurse financiare si umane pentru implementarea PNA, in realitate, acesta a depins de
asistenta partenerilor internationali si a societatii civile pentru realizarea multor activitati

de formare si asistenta. Directia coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog



social a monitorizat implementarea PNA si a asigurat activitatea Secretariatului
permanent al Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane, care a
supravegheat coordonarea, monitorizarea si evaluarea tuturor politicilor de combatere a
traficului de persoane. In fiecare raion si UTA Gagauzia, o unitate autonoma, populatia
careia vorbeste o limba turcica, au fost mentinute comisiile teritoriale pentru combaterea
traficului, pentru a coordona eforturile la nivel local. Din comisii au facut parte functionari
locali alesi, reprezentanti ai organelor de aplicare a legii, procurori si furnizori de servicii
sociale. In anul 2022, guvernul a desfasurat o campanie nationala de sensibilizare si
sesiuni de informare cu privire la tipurile de trafic si asistenta disponibila pentru elevi,
studenti, si publicul larg. Mai multe institutii si oficii au creat linii telefonice fierbinti pentru
raportarea cazurilor de trafic disponibile in romana si rusa; 28 de apeluri au condus la
identificarea victimei, trimiteri pentru ingrijire sau ancheta penala. Guvernul a depus
eforturi pentru a reduce cererea de sex comercial prin Tnasprirea pedepselor pentru
procurarea sexului comercial de la 20 - 40 de ore la 40 - 60 de ore de munca in folosul

comunitatii.

in perioada de raportare, Parlamentul a adoptat legislatia modificaté prin care ISM, care
supravegheaza inspectiile de securitate si sanatate in munca, are dreptul sa efectueze
inspectii inopinate, care sunt mecanismul principal al statului de identificare a muncii
copiilor, inclusiv a muncii fortate a copiilor, la locurile de munca cunoscute sau
suspectate de trafic de persoane sau de angajare nedeclarata. Spre deosebire de
legislatia anterioara, modificarile au permis ISM sa efectueze inspectii neanuntate,
indiferent daca au primit o plangere scrisa sau au identificat o amenintare iminenta. De
asemenea, modificarile au oferit ISM posibilitatea sa efectueze inspectii neanuntate
atunci cand a avut suspiciuni sau dovezi vizuale ale muncii copiilor la intreprinderi. In
plus, MMPS a restructurat ISM pentru a spori eficienta, a reduce coruptia, in special

posibilitatile inspectorilor de a cere mita, si a extinde atributiile ISM de a preveni si a



sanctiona practicile ilegale de munca. Modificarile au inclus concedierea inspectorilor,
care au comis abuz de putere, majorand salariile inspectorilor ramasi cu 30%, si a
obligat inspectorii sa informeze supervizorii inainte de a efectua o inspectie inopinata.
La fel, ISM a creat o sectie noua de audit intern pentru monitorizarea activitatii
inspectorilor si prevenirea si combaterea riscurilor de integritate. In cazurile celor mai
grave forme de munca a copiilor, inclusiv in cazul traficului, atunci cand inspectorii au
identificat un caz posibil, acestia au informat imediat ISM. Managerii de caz au evaluat
fiecare caz in 24 de ore, iar apoi, pe baza complexitatii, o echipa multidisciplinara,
incluzadnd CCTP, a evaluat cazul in termen de 10 zile. Managerii de caz si echipa
multidisciplinara au pregatit planuri personalizate de asistenta pentru victime. in anul
2022, autoritatile au raportat initierea a 22 de anchete privind munca copiilor. Intr-un caz
investigat de CCTP in baza unor suspiciuni de munca fortata sunt implicati sase baieti;

investigatia inca nu a fost finalizata.

Conform legii, ISM a reglementat activitatea agentiilor de ocupare a fortei de munca, a
recrutorilor si agentilor de angajare care activeaza fara licenta, solicitandu-le sa prezinte
contracte transparente si obligatorii din punct de vedere juridic pentru angajatii
potentiali. Impotriva agentiilor, care au comis incalcari, au fost deschise dosare penale,
inclusiv pentru trafic. Cu toate acestea, ISM a putut recomanda doar introducerea
sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei muncii; atributia de a aplica si a colecta aceste
penalitati a ramas responsabilitatea instantelor. Legislatia RM interzice agentiilor sa
perceapa taxe de la potentialii angajati in cadrul procesului de recrutare. Legea permite
incasarea platilor pentru serviciile suplimentare de la cetatenii moldoveni, care cauta un
loc de munca peste hotare, dar interzice incasarea taxelor de la persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca pentru serviciile prestate de recrutori. Legea privind
achizitiile publice interzice institutiilor publice sa incheie contracte cu orice persoana

sau companie condamnata pentru infractiuni de trafic sau munca a copiilor in ultimii



cinci ani. Ministerul Finantelor a continuat sa ofere indrumari cu privire la licitatiile
publice, care au inclus un mecanism de excludere a oricarui agent economic implicat in
trafic sau munca copiilor. Legislatia penala impotriva traficului prevede sanctiuni pentru
persoanele fizice sau intreprinderile care profita de trafic. Un raport bazat pe o
campanie nationald de informare cu privire la riscurile de trafic pentru exploatare prin
munca mentioneaza ca investigatile cazurilor cu implicarea agentiilor private de
angajare de catre organele de aplicare a legii au fost lente. Angajatorii privati au putut fi
inspectati doar pe baza sesizarilor primite de la organele de aplicare a legii sau a

plangerilor de la cetateni.

Ca raspuns la afluxul de refugiati, care fug de invazia pe scara larga a Ucrainei de catre
Rusia, guvernul a colaborat cu un ONG pentru a colecta informatii si analize privind:
identificarea riscurilor de trafic in randul refugiatilor, evaluarea vulnerabilitatii la trafic,
serviciile existente pentru refugiati si formarea cu privire la aceste servicii. De
asemenea, guvernul a stabilit un mecanism intersectorial pentru a identifica, a acorda
asistentd si a monitoriza copiii refugiati. in anul 2022, autoritdtile nu au identificat
victime reale sau potentiale printre refugiatii din Ucraina. Expertii au convenit ca lipsa
cazurilor de trafic confirmate reflectd esecul autoritatilor de a identifica cazurile de trafic,
si nu lipsa completa a traficului in randul acestor grupuri de populatie. Guvernul si
inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati au condus un grup de actiune
pentru protectia refugiatilor impotriva traficului. De asemenea, guvernul a lansat un ghid
privind identificarea victimelor in contextul fluxurilor de migratie mixte, in special in
randul cetatenilor straini si a apatrizilor, si acordarea accesului acestora la asistenta si
protectia necesara. Autoritatile au participat la un atelier de lucru facilitat de OSCE, care
s-a axat pe importanta coordonarii inter-institutionale a eforturilor de combatere a

traficului in timpul crizei refugiatilor.



PROFILUL TRAFICULUI:

Dupa cum s-a raportat n ultimii cinci ani, printre victimele traficantilor de persoane sunt
cetateni ai Republicii Moldova si cetateni straini aflati in tara, care sunt exploatati peste
hotare. De obicei, traficantii recruteaza victime prin contacte personale, dar folosesc din
ce in ce mai mult Internetul si retelele de socializare. Majoritatea victimelor sunt someri,
din mediul rural, si persoane cu un nivel redus de educatie. Traficantii exploateaza
cetatenii moldoveni prin trafic sexual si trafic de munca in Republica Moldova si in alte
tari ale Europei. Majoritatea victimelor traficului sexual sunt femei si fete. Traficantii,
care opereaza in Romania si Republica Moldova, exploateaza femeile si fetele
moldovence in Roméania si, cu pasapoarte falsificate, efectueaza operatiuni de trafic in
intreaga Europa. In ultimii ani, autoritatile raporteaza cazuri de exploatare a copiilor prin
pornografia infantila online, care conform expertilor este folosita ca metoda de
ademenire in scopul traficului sexual; in unele cazuri, parintii si-au exploatat propriii
copii. Cazurile, care au implicat copii victime, au fost in mare parte cazuri de trafic
sexual, care au avut loc in Chisindu. Traficantii exploateaza copiii, unii avand varsta de
pana la cinci ani, in scop de sex comercial si munca, in special in agricultura, la
recoltarea culturilor comerciale, precum si in constructii, servicii de ospitalitate si in
productie. Multi copii lucreaza in intreprinderi sau gospodarii agricole familiale. Copiii,
care traiesc in strada, in institutii publice, cum ar fi orfelinatele, iesind din astfel de
institutii sau fiind abandonati de parintii care au plecat peste hotare, raméan vulnerabili la
trafic. Observatorii isi exprima fingrijorarea pentru faptul ca conducerea corupta a
institutiilor publice exploateaza copiii in serviciile casnice sau la gospodarii agricole.
Guvernul si-a continuat eforturile de dezinstitutionalizare a copiilor si de sustinere a
serviciilor de tip familial. Copiii din comunitatile de romi sunt mai vulnerabili la munca si
traficul de copii. Traficul de munca ramane cea mai raspandita forma de exploatare in

randul barbatilor adulti victime. Traficul intern de fortd de munca, in special in sectoarele



agriculturii si constructiilor, si cersetoria fortata sunt in continua crestere, inclusiv in
randul lucratorilor migranti. Persoanele fara acte sau apatride din Republica Moldova,
inclusiv comunitatea de romi, sunt expuse riscului de exploatare, in primul rand in
sectorul agricol. Traficantii vizeazd in mod disproportionat persoanele cu dizabilitati
mintale pentru traficul de munca. Persoanele cu dizabilitati, care locuiesc n institutii
rezidentiale, au ramas vulnerabile la trafic. Femeile din UTA Gagauzia sunt vulnerabile
la traficul pentru exploatare sexuald in Turcia. Peste 750.000 de refugiati, majoritatea
find femei si copii, care au fugit din Ucraina si au traversat frontiera de stat cu
Republica Moldova in cautarea adapostului, sunt extrem de vulnerabili la trafic.
Rapoartele indica ca peste 100.000 de refugiati au ramas pe teritoriul Republicii
Moldova la sfarsitul lunii februarie 2023. Complicitatea oficialilor la comiterea

infractiunilor de trafic continua sa fie o problema.

REGIUNEA SEPARATISTA TRANSNISTREANA

Regiunea separatista transnistreana ramane necontrolatd administrativ de guvernul
Republicii Moldova; prin urmare, autoritatile moldovenesti nu pot efectua investigatii ale
cazurilor de trafic sau inspectii de munca, inclusiv in cazurile muncii copiilor si muncii
fortate a copiilor in regiune. De asemenea, reprezentantii regiunii nu informeaza
autoritatile de la Chisinau despre eforturile lor de aplicare a legii. Respectiv, nu au
existat informatii despre investigatiile cazurilor de trafic. De asemenea, nu au existat
informatii cunoscute despre victimele traficului identificate, comparativ cu 8 victime ale
traficului si 13 victime potentiale identificate de un ONG in anul 2021. De asemenea, nu
au existat date statistice sau analize calitative privind munca copiilor, inclusiv munca
fortata a copiilor, iar reprezentantii societatii civile mentioneaza ca situatia din regiunea
transnistreana nu difera semnificativ de restul Republicii Moldova. Victimele din stanga

Nistrului nu au acces la protectia legala sau la serviciile sociale din Republica Moldova.



Observatorii mentioneaza asistenta insuficientd pentru victime, inclusiv reintegrarea
imediata si pe termen lung, si protectia care face victimele vulnerabile la revictimizare.
In prezent, linia telefonica gratuitd administratd de ONG-uri este principalul instrument
de abordare a traficului in regiune si una dintre putinele initiative de combatere a
traficului sustinute de reprezentantii regiunii transnistrene. Linia fierbinte ofera acces la
informatii, identificare si referire la asistenta pentru victimele potentiale, inclusiv in
randul refugiatilor din Ucraina, care intrd sau tranziteaz& Republica Moldova. in ultimul
deceniu, observatorii constata o scadere a eforturilor reprezentantilor transnistreni de
prevenire si combatere a traficului, iar mai multe rapoarte exprima ingrijorarea cu privire
la abuzurile sistematice ale drepturilor omului in regiune. Daca in anii precedenti,
regiunea transnistreana era o sursa predominanta pentru victimele traficului sexual
peste hotarele Republicii Moldova, in tari precum Polonia, Ucraina si Rusia, rapoartele
recente indicd mai putine victime din regiune. In parte datoritd prezentei fortelor de
mentinere a pacii ruse pe malul stdnd al Nistrului, Ucraina a inchis segmentul
transnistrean al frontierei dintre Ucraina si Republica Moldova. Drept urmare,
observatorii si autoritatile Republicii Moldova nu considera ca exista volume
semnificative de trafic nedeclarate intre regiunea transnistreand si Ucraina. De la
inceputul razboiului, peste 40.000 de refugiati au intrat in regiune, majoritatea fiind in
tranzit. Regiunea gazduieste un numar necunoscut de refugiati; desi rapoartele

estimeaza pana la 5.000 de refugiati aflati in aceasta zona.



